PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE/PR

Procuradoria Juridica Municipal

PARECER JURIDICO N° 263/2022

Processo Administrativo: 68/2022:
Pregéo Eletronico: 31/2022:
Origem do Pedido: Setor de Licitacgo

Objeto: Recurso Administrativo em face da Inabilitacéo da Licitante

Destina-se o presente parecer & anélise dos aspectos juridicos relativos & fase interna do
processo licitatorio. Destacando-se que este orgéo juridico ndo ingressa no aspecto técnico da contratagéo (tais
como qualidade intrinseca dos objetos e/ou quantidade necesséria), posto que, ndo possui conhecimento

técnico suficiente para tanto, bem como néo analisa a oportunidade e conveniéncia da contratagéo, pois, néo
possui competéncia para tanto.

1. RELATORIO

Tramita, perante o setor de licitacdo da Prefeitura do Municipio de Barra do
Jacaré/PR, o Preg&o Eletronico n° 31/2022, que possui como objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios e produtos de higiene e limpeza.

No dia 17 de agosto de 2022, foi apresentado Recurso Administrativo pela empresa
CRISTIANE DE MELLO TARDELI - ME, microempresa, inscrita no CNPJ sob o n® 27.041.124/0001-
71, tendo em vista a sua inabilitacédo durante a respectiva fase do procedimento licitatério.

Conforme informagées prestadas pelo setor de licitagao, a licitante foi inabilitada,
ja que em seu Balango Patrimonial ndo constava a pagina que comprovava o registro na Junta
Comercial, bem como o prazo da Certidao de Faléncia e Concordata estava fora da validade.

A recorrente, em sede de impugnacdo administrativa, pleiteia a procedéncia do
recurso, para que seja reformada a decisé&o proferida no Pregdo Eletrénico n° 31/2022, afim de que
a empresa licitante seja declarada HABILITADA.

E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso TEMPESTIVO, j& que interposto dentro do prazo de 3 dias, nos
termos do artigo 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002.

3. DA INVALIDEZ DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA
Um dos motivos da inabilitacado da recorrente do Pregé&o Eletronico n° 31/2022 foi
0 vencimento do prazo de sua certiddo de faléncia e concordata. O referido documento nao tinha
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prazo de validade expresso, e, conforme o edital do certame, na falta de validade, estas serzo validas
pelo prazo de 60 (sessenta) dias de sua emiss&o, senéo vejamos:

i : alidas de s s de sua
Na falta de validade expressa nas certidées, serao validas pelo prazo de 60 (sessenta) dias

emissao

Dessa forma, a licitante apresentou documento fora da validade, e, por isso,
descumpriu os comandos do edital, violando o principio da vinculag&o ao instrumento convocatsrio.

Além do que, oportunizar a juntada extemporanea afetaria a o principio da isonomia
e da eficiéncia, conforme ser4 explicado nos topicos abaixo.

4. BALANCO PATRIMONIAL - DA AUSENCIA DO REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL OU
ORGAO COMPETENTE
Inicialmente, cumpre ressaltar, que o texto do inciso | do art. 31 da Lei 8.666/93
n&o faz mengé&o expressa a necessidade de registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial, mas
utiliza a expressao “ja exigiveis e apresentados na forma da lei”.
Art. 31, I, Lei 8.666/93 - A documentacéo relativa a qualificagéao

econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;
(grifei)

Como interpretag&o do dispositivo supracitado, tem-se que o termo ‘& exigiveis e
apresentados na forma da lei” remete ao Direito Societario e Empresarial, ou seja, a exigéncia de
demonstragdes contabeis em licitagdes esta condicionada as regras fixadas pelos regimes juridicos
empresariais que se submetem os licitantes.

Nesse sentido, observa-se que os artigos 1.180 e 1.181 do Cddigo Civil trazem a
obrigatoriedade de autenticacao dos livros contabeis na junta comercial, sen&o vejamos:

Art. 1.180, CC/02 - Além dos demais livros exigidos por lei, é
indispensavel o Didrio, que pode ser substituido por fichas no
caso de escrituragdo mecanizada ou eletronica.
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Paragrafo Unico - A adogé&o de fichas ndo dispensa o uso de livro
apropriado para o langamento do balango patrimonial e do de
resultado econémico.

Art. 1.181, CC/02 - Salvo disposic&o especial de lei, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

Isto posto, a requisiczo de registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial ndo
se trata de exigéncia descabida ou excessiva, ja que tem a finalidade tao somente de conferir validade
e confiabilidade as demonstracées contabeis apresentadas pelo licitante.

Direito Administrativo. Mandado de seguranga. Concorréncia
Publica. Inabilitaggo. Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario. Nao apresentacédo. Qualificacdo econdmico-
financeira ndo demonstrada. Exigéncia do edital. llegalidade.
N&o ha ilegalidade no edital que exige, para a habilitagdo de
licitante em concorréncia publica, a apresentagéo de seus
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso
porque a correta exegese da expressdo "na forma da lei",
constante do texto do art. 31 da Lei n.-° 8.666/93, remete a
matéria a legislagdo suplementar, motivo pelo qual aplicavel a
especie & o novo Codigo Civil, no Livro Il, que disciplina a Direito
da Empresa, especificamente o Capitulo IV, que trata da
Escrituracéo, em seus artigos 1.180, p. Unico; 1.181, p. Unico; e
1.184, § 2¢. Os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Diério, desde que devidamente registrados na Junta
Comercial, s&o meios habeis a comprovar a qualificagao
econdémico-financeira da empresa, pois netes acham-se
transcritos todo o balango patrimonial da licitante. A
auséncia desses documentos, entretanto, enseja a inabilitagdo
para os termos do certame, j& que a Administragéo Publica nao
tera a sua disposi¢&o dados objetivos para avaliar se a empresa
possui capacidade para satisfazer os encargos econdémicos
decorrentes do contrato. N&o possui direito liquido e certo a
impetrante que deixa de cumprir a exigeéncia constante do edital
de concorréncia, que tinha por objetivo a demonstracédo de sua
qualificagéo econdémico-financeira. Ordem denegada.(TJ-MA -
MANDADO DE SEGURANCA : MS 1821320D5 MA)

Um documento que comprove o balango patrimonial sem registro no orgéo
competente ndo assegura a Administragéo que a empresa licitante tera condigdes de garantir a
perfeita execucdo da obra. Portanto, caso o ente publico aceite o documento nos termos
apresentados pela participante do certame, estaria o mesmo fugindo dos preceitos legais que trazem
a obrigatoriedade do Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial.
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5. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES

No caso em analise, um dos motivos da inabilitac&o da licitante foi a apresentacao

o Balango Patrimonial desacompanhado do registro na junta comercial, em desconformidade com o
previsto no edital:

j) Balango patrimonial com declaragao de resu\tados da empresa, abert:‘r_ga e fechamento em
conformidade com o Art. 31 da Lei 8.6666 (fica dispensado para empresas MEI),

Sabe-se que o edital de licitagdo é norma entre as partes e, pelo principio da
vinculag&o ao edital, deve ser sempre respeitado.

Sendo assim, a empresa declarada inabilitada deixou de preencher requisito
essencial previsto no edital para que pudesse continuar nas demais fases do certame, motivo pelo
qual ndo ha ilegalidade na sua desclassificagao.

Ainda quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio
do procedimento formal, que determina a Administragdo a observancia das regras por ela propria
langadas no documento que convoca e rege a licitagao.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

“Alude-se a vinculagéo ao edital para indicar o exaurimento da
competéncia discricionaria. Ao produzir e divulgar o ato
convocatério, a Administragdo Publica exercita juizos de
conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os
requisitos de participag&o, os critérios de selegdo do vencedor.
Esses critérios objetivos constantes do ato convocatoério devem
ser observados ao longo do procedimento, com cunho vinculante
para os particulares, mas também para a propria Administracéo
(que adotou ditos critérios). " (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
direito administrativo {livro eletronico}. 5. ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018)

Quando a Administragdo estabelece no edital as condi¢cdes para participar da

licitag&o e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas

com base nesses elementos. Nesse sentido, se for _aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condicdes previamente estabelecidos, burlados estarfo os principios da licitacdo, em
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especial 0 da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se aprendeu aos termos do edital podera

ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s desrespeitou.

6. DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR

Ademais, por vinculacdo ao instrumento convocatorio, n&o pode a administracao

admitir a concessé&o de prazo para a apresentacdo de documento relativo a habilitagdo, quando o
edital assim n&o preve.

Tendo a empresa CRISTIANE DE MELLO TARDEL| — ME deixado de apresentar
0 documento conforme o exigido pelo edital no momento oportuno, aceita-los neste momento, seria
privilegiar a empresa recorrente em detrimento das empresas que apresentarem seus documentos
de habilitagéo no prazo correto e foram habilitadas.

Nesse mesmo sentido:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. BALANCO
PATRIMONIAL.  APRESENTACAO DE DOCUMENTO
DESATUALIZADO. NOVA APRESENTACAO EM SEDE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
EDITAL E ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. SENTENGCA
REFORMADA. (TJ-PR - REEX: 00083126820198160004
Curitiba  0008312-68.2019 .8. 16.0004 (Acord&o), Relator: Luiz
Taro Oyama, Data de Julgamento: 27/06/2022, 42 Camara Civel,
Data de Publicagao: 28/06/2022)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.  HABILITACAO. DEMONSTRAGAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL. LEI 8666/93, ART. 31, L
1. O regulamento do certame questionado, realizado pelo
CONFEA, prevé como um dos requisitos para a habilitacéo das
proponentes a entrega do "balango patrimonial e demonstracées
contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentadas
na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos
provisorios." (Edital de Concorréncia n° 002/2003 CONFEA).
2. 0 ndo cumprimento da exigéncia prevista expressamente
no edital e amparada em norma legal (Lei 8.666/93, art. 31, 1),
enseja a inabilitagdo da empresa licitante. Precedentes da
Quinta e Sexta Turmas.
3. O art. 1.078, do atual Codigo Civil, ndo dispée de que o
balango s6 pode ser exigido a partir do quarto més seguinte ao
termino do exercicio, como pretende fazer crer a Apelante. O
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preceito civilistico, diversamente, estabelece que a assembléia
deve deliberar sobre o balango patrimonial durante os quatro
meses seguintes ao término  do  exercicio  social.
4. A apresentagéo do Ultimo balanco patrimonial melhor atende
a finalidade do edital, qual seja, verificar a atual situagéo
financeira da licitante, de modo a comprovar que podera prestar
integralmente 0s Servicos licitados.
5. Apelacéao da Impetrante improvida.
(TRF 12 Regigo, AMS n.° 00224938320034013400, Rel. Des.
Fagundes de Deus, 52 Turma, DJ 16/08/2005).

De fato, ndo se trata de excesso de formalismo, mas sim, de vinculagéo ao edital
e igualdade entre os concorrentes, pois a empresa interessada n&o juntou o documento exigido, ndo
podendo o fazer posteriormente, tendo em vista que a juntada extemporanea de documento
obrigatdrio seria permitir a quebra de igualdade entre os licitantes.

Ademais, caso o setor de licitagao optasse por conceder prazo para juntada
extemporanea de documentos toda vez que um licitante deixasse de apresenta-lo dentro do prazo,
estaria indo contra o principio da eficiéncia, ja que o processo licitatério se tornaria excessivamente
moroso, atrasando as contratagdes, e, possivelmente, gerando prejuizo ao interesse publico.

Assim, n&o tendo a empresa apresentado no momento proprio os documentos
exigidos pelo edital, n&o se verifica ilegalidade no ato de inabilitagao, tendo a Administracao Publica
observado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Isto posto, opino pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo.

7. CONCLUSAO
Ante o exposto, este Advogado Publico entende como acertado o ato de
inabilitacéo da licitante, praticado pela comisso de licitag&o, e, por conseguinte, opina pelo
INDEFERIMENTO do recurso.

Por fim, ressalta-se que este parecer ndo vincula a decisdo da autoridade

competente, podendo ser acatado ou n&o, pois, ndo tem carater vinculatério.
E o parecer.
Barra do Jacaré/PR, 03 de outubro de 2022.

ﬂo,DOJZQ A MO(‘&Q

Rafael Augusto Melhado
Advogado - OAB/PR 105.600
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